Zatacznik Nr 3 do Uchwaty Nr XXXVIII/234/13
Rady Miejskiej Boguszowa-Gorc
z dnia 19.12.2013 r.

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIE)
PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY BOGUSZOW-GORCE
NA LATA 2014-2022

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowa-
dzenia oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez
organy JST, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.
Tworzenie projekcji dochoddéw i wydatkdéw budzetowych obrazujacych
sytuacje finansowg gminy w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy
jej mozliwosci inwestycyjnych oraz ocene zdolnosci kredytowej.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych wieloletnig prognoze
sporzadza sie na czas nie krotszy niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw
dla przedsiewzie¢, w tym: zadan wieloletnich, poreczen i gwarancji, a takze
zobowigzan zwigzanych ze sptatg przychoddw zwrotnych (kredytdw i pozyczek).

Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) dla Gminy Boguszow-Gorce na
lata 2014-2022 zaprezentowana jest w formie uchwaty, w ramach ktérej

wyszczegdlniono zatgczniki:

= zalgcznik nr 1, ktéry zawiera m.in. prognoze dochodéw i wydatkdow na
lata 2014-2022 w podziale m.in. na biezace i majatkowe, wynik budzetu,
przychody i rozchody, kwote dtugu i sposéb jego sfinansowania oraz

wskazniki zadtuzenia;

» zalacznik nr 2 wyszczegodlnia przedsiewziecia wieloletnie, w tym w zakresie

wydatkdéw biezgcych i majatkowych.

Przy sporzadzaniu WPF zastosowano wzorcowg metodyke opracowang
przez Ministerstwo Finanséw, ktéra uwzglednia elementy wymagane przez
ustawe o finansach publicznych i pozwala na uzyskanie obrazu sytuacji
finansowej Gminy, jej zdolnosci kredytowej, mozliwosci inwestycyjnych oraz
odzwierciedla przeptyw s$rodkdéw pienieznych w kolejnych latach. Baze do

obliczen stanowig zweryfikowane dane, bedace wynikiem analizy danych



dotyczacych wykonania budzetéw za dwa ostatnie lata, tj. 2011-2012 r. i

przewidywane wykonanie roku 2013.
I. DOCHODY BUDZETU

Podstawowym kryterium podzialu dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego jest ich podziat na dochody biezace i dochody majatkowe.
Dochody budzetu Gminy na lata 2014-2022 oszacowano w oparciu

o przyjete, na potrzeby WPF, wtasne kalkulacje i prognozy.
1. Dochody biezace

Do gtéwnych zrédet dochoddéw biezacych gminy nalezg: dochody wtasne
uzyskiwane z podatkdéw, optat, majatku i wustug, nastepnie udziaty
w podatkach stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, subwencje ogodlne,
dotacje celowe z budzetu panstwa oraz dotacje na finansowanie wydatkdw
zwigzanych z realizacja zadan wspéffinansowanych ze S$rodkéw funduszy
europejskich. Szacuje sie, ze dochody biezace w poszczegdlnych latach

ksztattowac sie bedg w nastepujacych wielkosciach:

1) Na rok 2014 dochody biezace oszacowano na podstawie przewidywanego
ich wykonania w roku 2013, wielkosci stawek podatkéw lokalnych,
strategii rozwoju gminy, informacji o wysokosci transferow z budzetu
panstwa, w tym subwencji ogdlnych, udziatéw w podatkach rzadowych
oraz dotacji celowych. Plan dochodéw biezacych w roku 2014 wynosic
bedzie 45.170.912 zt.

2) Na lata 2015-2022 do szacowania dochoddw biezacych przyjeto, na kazdy rok
budzetowy, wskaznik wzrostu 4 % w stosunku do roku poprzedniego. Biorgc
pod uwage czynniki makroekonomiczne, w tym nieprzewidywalng
i trudng sytuacje gospodarcza kraju zaktada sie, ze przyjecie w WPF prognozy
wieloletnich dochoddw biezacych, przy uwzglednieniu ewentualnego ich

wiekszego wzrostu, obarczone jest zbyt duzym ryzykiem btedu.

2. Dochody majatkowe

1) W roku 2014 dochody majgtkowe obejmujgq: dochody wiasne ze
sprzedazy mienia komunalnego i dochody z tytutu przeksztatcenia prawa

wieczystego w prawo wiasnosci, dotacje z budzetu Unii Europejskiej



2)

II.

(refundacje poniesionych nakfadéw). Dochody majatkowe na rok 2014
ksztattujg sie w wysokosci 1.509.967 zt, w tym:

dochody majatkowe wiasne w wysokosci 1.087.800 zf, w tym ze
sprzedazy majatku w kwocie 1.083.800 zt oraz z tytutu przeksztatcenia

prawa wieczystego w prawo wtasnosci w kwocie 4.000 zt,

dotacje z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 422.167 z,
z tytutu refundacji poniesionych naktadéw na zadania inwestycyjne

zrealizowane w latach poprzednich.

W latach 2015-2022 na dochody majatkowe sktadac sie bedg wyltacznie
dochody wtasne, planowane do uzyskania ze sprzedazy majatku Gminy,
przy czym do ich oszacowania przyjeto: w latach 2017-2022 wielkos$¢

sprzedazy majatku przewidywana do wykonania w roku 2016.
WYDATKI BUDZETU

Podstawowym kryterium podzialu wydatkow jednostek samorzadu

terytorialnego, podobnie jak dochoddw, jest ich podziat na wydatki biezgce

i wydatki majgtkowe, w ramach ktérych na potrzeby WPF wykazuje sie

skonkretyzowane przedsiewziecia wieloletnie.

1. Wydatki biezace

1)

2)

3)

Na rok 2014 wydatki biezace zaplanowane zostaty w kwocie
42.038.040 zt. Podobnie jak w latach poprzednich w strukturze
wydatkow biezacych Gminy najwiekszy udziat tworzg tzw. wydatki
sztywne, ktérych poziom wynika z ustawowo okreslonych obowigzkéw

gmin.

Na lata 2015-2022 wydatki biezgce, podobnie jak dochody biezace,
skalkulowano, przy zastosowaniu wskaznika wzrostu o 4 % w stosunku

do roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W ramach wydatkéw biezacych w WPF na lata 2014-2022 (zatgcznik nr 1)

wyodrebniono podkategorie wydatkéw przeznaczonych, m.in. na:

wydatki biezgce na obstuge dtugu publicznego, w tym odsetki i dyskonto,
wydatki z tytutu gwarancji i poreczen, w tym podlegajacych wytaczeniu
z limitu sptaty zobowigzan na podstawie ustawy o finansach publicznych,

wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkéw z Unii Europejskiej,



4)

wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t.,

wydatki biezgce objete limitem majace charakter przedsiewzied.

Wydatki biezace objete limitem majace charakter przedsiewzie¢, to
wydatki ktérych realizacja przekracza rok budzetowy (wydatki wieloletnie).
Prognoza na lata 2014-2022 obejmuje nastepujgce przedsiewziecia

wieloletnie:

Program ,Uczenie sie przez cate zycie” COMENIUS Partnerski Projekt Szkét

- warto$¢ zadania wynosi ogétem 82.814 zt; okres realizacji 2012-2014,

TELEBIMY - nowoczesne e-ustugi w dziedzinie turystyki i kultury
w dolnoslaskich gminach - warto$¢ zadania wynosi ogétem 33.154; okres
realizacji 2013-2018,

Aktualizacja Programu Ochrony Srodowiska dla gminy Boguszéw-Gorce na
lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r. wraz z Prognozg oddziatywania
na srodowisko - program ochrony Srodowiska” - warto$¢ zadania wynosi
ogo6tem 6.000 zt; okres realizacji 2013-2014,

,Dozywianie dzieci w szkotach na terenie Gminy Boguszow-Gorce” -
wartos¢ zadania wynosi ogétem 473.616 zt; okres realizacji przypada na
lata 2012/2016,

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
0 powierzchni okoto 750 ha potozonego na terenie miasta Boguszéw-Gorce,
obreb nr 3 Boguszéw i nr 4 Boguszow - wartos$¢ zadania wynosi ogdétem
393.600 zt; okres realizacji 2013-2014,

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
pofozonego na terenie miasta Boguszow-Gorce, obreb nr 6 Stary Lesieniec i
obreb nr 7 i 8 Kuznice Swidnickie — zagospodarowanie przestrzenne -

wartos¢ zadania wynosi ogétem 206.640 zt; okres realizacji 2011-2014,

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego w rejonie ul. 1 Maja - 22 Lipca - plan zagospodarowania
1 Maja - 22 Lipca - wartos¢ zadania wynosi ogotem 30.575 zi; okres
realizacji 2009-2014,



Oczyszczanie miasta - wartos¢ zadania wynosi ogotem 5.241.404 zt; okres
realizacji 2013-2016,

Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych - warto$¢ zadania

wynosi ogdétem 3.344.960 zt; okres realizacji 2013-2015,

Porozumienie miedzygminne w zakresie transportu zbiorowego - wartos¢

zadania wynosi ogétem 800.000 zt; okres realizacji 2013-2017,

,Swiadczenia w miejscu zamieszkania ustug opiekunczych oraz
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi
- podopiecznych Osrodka Pomocy Spotecznej w Boguszowie-Gorcach” -
wartos¢ zadania wynosi ogétem 253.617,50 zt; okres realizacji przypada na
lata 2012/2016,

»Zarzadzanie i administrowanie obiektem: Centrum Kulturalno-Kongresowe
~Witold” przy ul. Traugutta w Boguszowie-Gorcach - warto$¢ zadania

wynosi ogétem 300.000 zt; okres realizacji przypada na lata 2014/2016,

,Zarzadzanie i administrowanie Osrodkiem Sportowo-Rekreacyjnym
Dzikowiec w Boguszowie-Gorcach w latach 2012 -2015"” - wartos¢ zadania

wynosi ogdétem 3.667.000 zt; okres realizacji przypada na lata 2012/2015,

.Zmiana studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Boguszdéw-Gorce- zagospodarowanie przestrzenne
gminy Boguszéw-Gorce — warto$¢ zadania wynosi ogdtem 60.000 zt; okres

realizacji przypada na lata 2013/2014,

2. Wydatki majatkowe

1)

2)

Na rok 2014 wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 2.600.000 zt.
Zrédlem finansowania wydatkéw majatkowych beda wylacznie $rodki

wilasne.

Na lata 2014-2022 przyjeto plan wydatkéw majatkowych w wielkosciach
zdecydowanie nizszych w porédwnaniu do okresu 2012/2013. Wysokie
nakfady na inwestycje w poczatkowym okresie prognozy sg efektem
absorpcji znacznych kwot ze zrédet zewnetrznych, w tym z budzetu UE,
przy duzym zaangazowaniu Srodkow pozyczonych (kredytéw) w 2011r.
Z kolei powodem niskich wielkosci wydatkdw majatkowych przyjetych na
lata 2014-2022 jest przede wszystkim brak wiedzy i danych w zakresie



3)

mozliwosci pozyskania przez Gmine srodkéw zewnetrznych, w tym w
szczegollnosci z funduszy Unii Europejskiej, w ramach programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 ze wzgledu na nowy okres

programowania.

W ramach wieloletniej prognozy finansowej w kazdym roku
zaprezentowano taczne kwoty wydatkdow majatkowych oraz wymienione
Z nazwy przedsiewziecia wieloletnie siegajace roku 2018 (zamieszczone
w zataczniku nr 2). Prognoza na lata 2014-2022 obejmuje nastepujace

wydatki majgtkowe, majace charakter przedsiewzie¢ wieloletnich:

~Przebudowa drogi gminnej ul. Wincentego Pola w Boguszowie-Gorcach”-
taczna wartos¢ zadania wynosi 530.000 zt; okres realizacji przypada na lata
2013/2014;

~Przebudowa drogi powiatowej nr 3397D na odcinku ul. Reymonta i
Zeromskiego w Boguszowie-Gorcach wraz z budowg o$wietlenia drogowego
i chodnika” tgczna warto$¢ zadania wynosi 408.700 zi; okres realizacji
przypada na lata 2013/2014;

"Wykonanie systemu zabezpieczen p-poz budynku Urzedu Miejskiego w
Boguszowie-Gorcach”- warto$¢ zadania wynosi ogétem 430.000 zi;

okres realizacji przypada na lata 2011/2015.

III. PRZYCHODY, ROZCHODY I WYNIK BUDZETU

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2022 zatozono

wytgcznie rozchody budzetu, w tym:

w roku 2014 planuje sie nadwyzke budzetowg w kwocie 2.042.839 z,
ktdrg planuje sie przeznaczy¢ na sptate rat kredytow zaciggnietych
w latach ubiegtych (rozchody) w kwocie 2.042.839 zt

w latach 2015-2022 planuje sie réwniez wytacznie rozchody budzetu;
budzety w poszczegdlnych latach bedg zamykaé sie nadwyzka (dodatni
wynik budzetu), z przeznaczeniem na sptate kredytdw zaciggnietych
w latach 2010/2011;



= w latach 2021-2022 zakitada sie, ze budzet bedzie budzetem
zrbwnowazonym, tj. kwota planowanych dochodéw ogdétem bedzie sie

rownac kwocie planowanych wydatkéw ogdétem.
IV. ZADLUZENIE Z TYTULU KREDYTOW

Prognoze poziomu zadtuzenia na kolejne lata skonstruowano przy
zatozeniu, ze dtug gminy na koniec 2013 r. wyniesie 9.099.033,71 zi.
Prognozuje sie, ze kwota ditugu gminy na koniec 2014 r. osigghie poziom
7.056.194,71 zt. Realizacja ambitnego programu inwestycyjnego powoduje
w pierwszych latach prognozy utrzymywanie sie znacznego stopnia
zadtuzenia Gminy. W kolejnych latach prognozy zaplanowano staty spadek

wartosci zadtuzenia, az do jego petnego wygasniecia na koniec roku 2020.

Wartos¢ zadtuzenia w poszczegdlnych latach, wg stanu na koniec kazdego

roku budzetowego, przedstawia ponizsza tabela:

Lata 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kwota
dtugu 9.099 7.056 5.012 2.968 1.989 1.031 83 0
(w tys. zt)

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw od 2014 r.
zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z nimi organy stanowigce jednostki
samorzadu terytorialnego nie mogg uchwali¢ budzetu, ktdorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja
tacznej kwoty obstugi zadiuzenia powiekszonej o potencjalne wyptaty
z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez dochody budzetu ogoétem,
przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezgce, podzielonych przez dochody ogdétem. Ograniczen
powyzszych nie stosuje sie do sptaty zadituzenia zacigganego w zwigzku
z realizacjq projektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE oraz poreczen
i gwarancji udzielonych podmiotom realizujagcym takie projekty, jednak
w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu zadania oraz otrzymaniu

refundacji tych srodkéw.




Nowy sposdb limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie
operacyjnym powiekszonym o dochody ze sprzedazy majatku. Im wyzsze
jest to saldo, tym wyzsze sq mozliwosci zadtuzania. Nowe regulacje w tym
zakresie w duzym stopniu uzalezniajg wiec mozliwosci inwestycyjne
jednostek samorzadu terytorialnego od poziomu salda operacyjnego. Po
pierwsze dodatnie saldo operacyjne jest kwota, ktéra wprost moze by¢é
przeznaczona na inwestycje, a po drugie jej poziom przesadza o mozliwosciach

zaciggania dtugu, ktéry co do zasady stuzy celom inwestycyjnym.

V. INFORMACJA DODATKOWA DOTYCZACA ART. 244 USTAWY
Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 R. O FINANSACH PUBLICZNYCH.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014-2022 Gmina Boguszow-
Gorce do facznej kwoty przypadajacych w roku 2014 i kolejnych latach
budzetowych sptat i wykupdéw, o ktéorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych - ujeta kwoty zobowigzah Watbrzyskiego Zwigzku
Wodociggdéw i Kanalizacji z siedzibg w Watbrzychu, ktérego jest cztonkiem.
Gmina Boguszéw-Gorce nie realizuje wspdlnej inwestycji wspoifinansowanej
kredytem lub pozyczka oraz nie dokonuje wpfat na rzecz Zwigzku, ktérego jest
cztionkiem, niemniej jednak, powotujac sie na art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych do tgcznej kwoty sptat przypadajacych
w danym roku, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 cytowanej ustawy, dodaje sie
przypadajace do sptaty w tym samym roku budzetowym kwoty zobowigzan
zwigzku wspottworzonego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego.

Waltbrzyski Zwigzek Wodociggdw i Kanalizacji w oparciu o art. 245
uofp, pismami: z dnia 28.05.2010 roku poinformowat gminy cztonkowskie
Zwigzku o zaciggnieciu pozyczki nr 74/2010 na dofinansowanie
przedsiewziecia inwestycyjnego ,Oczyszczanie $ciekdw w Watbrzychu”,
ktére otrzymato wsparcie z Funduszu Spodjnosci w wysokosci 6.890.340,-
EURO co daje réwnowartosc¢ 28.306.894,80 PLN. a w dniu 15.11.2012 roku
0 zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego na kwote 8.246.199,- zt na lata
2012-2021.



Wypetniajac zapis art. 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych Gmina Boguszow-Gorce uwzglednita w swojej
Wieloletniej Prognozie Finansowej czes$¢ zobowigzan Zwigzku wynikajacych
z wyzej wymienionych zawiadomien, przy czym zobowigzanie pozostate do
spfaty w wysokosci 21.562.134 PLN wynikajagce z umowy pozyczki
Nr 74/2010 podlega wytaczeniu z prognozy, poniewaz nie otrzymano
w catosci przyznanej dotacji (ptatnosci koncowej) z Unii Europejskiej
a z kredytu w kwocie 8.246.199 zt na lata 2014-2021 pozostato do sptaty
7.299.999 zt. Biorgc pod uwage powyzsze wyliczenia Gmina Boguszdw-

Gorce przyjeta w kolejnych latach nastepujace kwoty:

lata 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

kwota | 27,562 | 77 .562 | 77 .562 | 77.562 | 77.562 | 77.562 | 77.562 | 77. 566
sptaty

WZWiK

Do wyliczenia przypadajacych na Gmine Boguszow - Gorce ditugu Zwigzku
przyjeto udziat procentowy liczby mieszkancéw Gminy Boguszéw-Gorce (8,5%)
w facznej liczbie mieszkancow gmin tworzacych Watbrzyski Zwigzek

Wodociggdw i Kanalizacji.




