s . Wroctaw, 20 kwietnia 2020 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.5.4.2020.FZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

zarzadzenia nr 517/2020 Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc z dnia 14 kwietnia 2020 r. w sprawie
upowaznienia Zastepcy Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorce do skladania o§wiadczen woli w imieniu
Gminy Boguszow-Gorce

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorc w dniu 14 kwietnia 2020 r. wydat zarzadzenie nr 517/20 w sprawie
upowaznienia Zastepcy Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc do skladania o$wiadczen woli w imieniu
Gminy Boguszow-Gorce.

Przedmiotowe zarzadzenie wptyne¢to do organu nadzoru w dniu 14 kwietnia 2020 r.

W toku badania legalno$ci zarzadzenia organ nadzoru stwierdzil jego podjecie zistotnym
naruszeniem art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 28g ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 6 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (dalej ustawy) oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483) polegajacym na wydaniu zarzadzenia przez Burmistrza Miasta Boguszowa-
Gorc pomimo przejecia jego zadan i kompetencji przez Zastepce Burmistrza Miasta Boguszowa-
Gore.

Mocg zarzadzenia Nr 517/2020 wskazujac jako podstawe prawng art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym Burmistrz Miasta Boguszowa-Gorc upowaznit Zastepce Burmistrza Miasta Boguszowa-Gore
Agnieszke Kazimier¢ Walkosz-Berda ,,do sktadania o$wiadczen woli w sprawach majgtkowych Gminy
Boguszow-Gorce”.

Przedmiotowe zarzadzenie jest merytorycznie zwigzane z wydanymi tego samego dnia przez Burmistrza
Miasta Boguszowa-Gorc zarzadzeniami Nr 515/2020 w sprawie odwotania dotychczasowego Zastgpcy
Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc Sebastiana Drapaly oraz 516/2020 w sprawie powotania na to
stanowisko Agnieszki Kazimiery Walkosz-Berda. Oba wyzej wskazane zarzadzenia rowniez zostaly
zakwestionowane przez Organ Nadzoru.

Dla oceny legalnosci przedmiotowego zarzadzenia kluczowe znaczenie ma fakt, ze w dniu jego wydania
Burmistrz Boguszowa-Gorc byl tymczasowo aresztowany. Przedmiotowy s$rodek zapobiegawczy zostat
zastosowany postanowieniem Sadu Rejonowego w Swidnicy z dnia 21 grudnia 2018 r., a nastgpnie byt
przedtuzany. Sad Okregowy w Swidnicy postanowieniem z dnia 11 marca 2020 r. przedtuzyt stosowanie
przedmiotowego s$rodka zapobiegawczego do dnia 18 czerwca 2020 r., ktore to postanowienie zostato
nastepnie zmienione postanowieniem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 27 marca 2020 r. mi¢dzy
innymi w ten sposéb, iz zastrzezono, ze stosowany wobec Burmistrza srodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania ulegnie zmianie na porgczenie majatkowe z chwilg jego ztozenia. Z ustalen co
do stanu faktycznego poczynionych przez Organ Nadzoru wynika, ze przedmiotowa zmiana S$rodka
zapobiegawczego nie nastgpila do dnia wydania kwestionowanego zarzadzenia.

Analizujac  legalno$¢ przedmiotowego zarzadzenia nalezy wskazaé, ze zgodnie z art.28g
ust. 1 pkt 1 ustawy w przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji Burmistrza
spowodowanej tymczasowym aresztowaniem jego zadania ikompetencje przejmuje zastepca. Zgodnie
z art. 28g ust. 6 pkt 1 ustawy Zastepca Burmistrza wykonuje zadania i kompetencje Burmistrza od dnia
zatrzymania do dnia zwolnienia. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przedmiotowe ,,przejecie” zadan
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1 kompetencji przez Zast¢pce Burmistrza nastgpuje na zasadzie wylacznoscei tzn. ze w okresie, o ktorym
mowa w art. 28g ust. 6 ustawy, calo$¢ zadan ikompetencji Burmistrza realizowa¢ moze jedynie osoba
wskazana w przedmiotowym przepisie ustawy (tutaj Zastgpca Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc).
Tymczasowo aresztowany Burmistrz pozostaje na stanowisku lecz traci mozliwos¢ realizacji ustawowych
zadan i kompetencji w tym wydawania zarzadzen.

Organ Nadzoru podziela tym samym stanowisko wyrazone przez Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2011 r. sygn. akt. IV SA/GI 941/10, w ktéorym stwierdzono
»INadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze mocq przedmiotowej regulacji ustawodawca stara sie wprowadzié¢
takg sytuacje, ze w gminie w danym momencie jest tylko jeden podmiot, jedna osoba uprawniona do
podejmowania prawem skutecznych czynnosci, czy do wykonywania zadan i kompetencji lezgcych przed
organem wykonawczym gminy. Tym samym nie przewiduje si¢ sytuacji, aby rownolegle kompetencje takie
przystugiwaly obu osobom — dwu podmiotom prawnym, albowiem sytuacja taka rodzilaby liczne
komplikacje i nieporozumienia stanowigc ewidentne utrudnienie w prawidtowym funkcjonowaniu gminy”.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze jedynym podmiotem wlasciwym do realizacji zadan
i kompetencji Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc w dniu podjecia przedmiotowych zarzadzen byt
Zastgpca Burmistrza Miasta Boguszowa-Gorc Sebastian Drapala, co w swojej konsekwencji skutkowaé
musi stwierdzeniem niewaznos$ci zarzadzenia wydanego przez Burmistrza w trakcie jego tymczasowego
aresztowania. Burmistrz nie byl legitymowany zar6wno do odwotania swojego dotychczasowego Zastgpcy
jak ipowolania innej osoby na przedmiotowe stanowisko oraz udzielenia tak powotanemu nowemu
Zastgpcy upowaznien na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy. Burmistrz Miasta Boguszowa-Gore, wydajac
zarzadzenia odnoszace si¢ do wyzej wskazanej materii, zrealizowat tym samym kompetencje, ktére zostaly
mocg ustawy tymczasowo mu odebrane, wkraczajac w zakres kompetencji Zastepcy Burmistrza Miasta
Boguszowa-Gorc. Tego rodzaju dziatanie nalezy uzna¢ za istotnie naruszajagce zaréwno art. 28g
ust. 1 pkt 1 wzw. zust. 6 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym jak rowniez art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowigcym, ze ,,Organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa”.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie Z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Kresa
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